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Tyto stréanky jsou venovany zeiména cten&im laické verginosti. Maji pomoci priblizt a pochopit
povinnosti stanovené pravnimi a ostatnimi predpisy (8 349 zakoniku prace) k zajisteni bezpecnosti a ochrany
zdravi pri préci a pozarni ochrany, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam v Ceské republice.

O tom, jak nam revoluce nezruSila normy

Bietislav Kroupa (PREVENTA® Mlad4 Boleslav)

Jeden pan, ve funkci vedouciho
hospodéarské spravy, byl trochu vice nez
svéraznou osobnosti a vétSinou vSechna fakta
a ulozené mu ukoly si vykladal a upravoval
podle svého. Ale byl velmi aktivni a iniciativni.
Kdyz dostal napfiklad za ukol uklidit archiv
s ulozenymi podnikovymi dokumenty, hned si
védél rady. Nanosil tfi metraky dokumenta na
odstavnou plochu, ktera byla zarostla suchou
lebedou a vSechno to spélil. Ze shofely i
Gc€etni doklady, které podnik mél archivovat
nejméné dvacet let, to mu jaksi uniklo. Nebo
nechal postavit ocelovou podestu se
schodistém ke stfedotlakému kotli a sloup
podpirajici tuto podestu byl umistén jen 450
mm od dvifek rozvadéce elektrické instalace
kotle. | pfes upozornéni pracovnika udrzby
neponechal minimalni odstup 800 mm, a tvrdil,
Ze do udrzby sezene néjakého hubeného
elektrikare.

1. Nejdfive trochu historie

Protoze skute¢né existovaly tzv. z&vazné
Ceskoslovenské technické normy (CSN), podle
kterych pokuty, za neplnéni povinnosti ulozenych
takovouto normou, mohl ukladdat organ statniho
odborného dozoru nad bezpecnosti prace, musela
byt uc€inéna legislativni naprava, aby tato
skute¢nost nebyla protiGstavni. Podle Listiny
mohou byt povinnosti ukladany toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich. Protoze se jednalo o
urCité prechodné obdobi, byl vydan nejdfive
zakon o] ceskoslovenskych technickych
normach?, kterym byly zrueny oborové normy,
tedy normy, které byly vydany jednotlivymi resorty

Bylo to na za€atku roku 1993, kdy v bujaré
radosti nad tim, Ze je prece svoboda, a
domnival se tak, Ze neni nutné plnit povinnosti
néjakych predpisu.

~Pane", tvrdil mi €asto, ,revoluce zrusSila celou
pozarni ochranu a normy nemusime
poslouchat. Podle Listiny zakladnich prav a
svobod” (Listina) mi mizete uloZit povinnosti
jen jsou-li stanoveny zakonem. A co neni
zakonem zakazano, je dovoleno!“, a zaSklebil
se na mé vitézoslavné. V podstaté mi takto
zjednoduSené odcitoval €él. 2 a ¢éast €l. 4
Listiny.

Protoze s podobnym nazorem se setkavam
jesté i dnes, domnivam se, Zze nebude od véci,
kdyz na zacatek vysvétlim, Ze revoluce nam
normy nezruSila, a Ze to neni s povinnostmi
v oblasti bezpeénosti prace i pozarni ochrany
az tak UuplIné jednoduché.

nebo podniky. Tento zakon jeSté pfipoustél, aby
nékteré z povinnosti danych CSN mohly byt
zavazné (tedy jejich neplnéni postizitelné
uloZzenim pokuty statnim odbornym dozorem).
Tuto zavaznost mohl v normé stanovit napfiklad
Cesky Ufad bezpeénosti prace nebo nékteré
ministerstvo. Tento stav trval az do 31. 12. 1999
¥ Do uvedeného data byly skutedné technické
normy zavazné ve vybranych ustanovenich tak,
jako by byly pravnim pfedpisem, napfiklad
vyhlaskou.
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2. Sou€asna povinnost pro zaméstnavatele
v prevenci rizik

V soucasné dobé maji pravnické a podnikajici
fyzické osoby, jako zameéstnavatelé, povinnost
fidit se, mimo jiné, ustanovenim dvou zakladnich
predpisti: zakonikem prace” a zakonem o
zajisténi dalSich podminek bezpeénosti a ochrany
zdravi pfi praci (,ZoDPBOZP“)'™. V téchto
predpisech jsou zapracovany dokumenty podle
prava Evropského spoleCenstvi, tedy zejména
ustanoveni smérnice 89/391/EHS a zni
vychéazejicich dil¢éich smérnic. Jako jednu ze
zasadnich povinnosti je nutné povazovat
povinnost vytvaret podminky pro bezpecné,
nezavadné a zdravi neohrozujici pracovni
prostfedi vhodnou organizaci bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatfeni k
prevenci rizik. V zakoniku prace se déle
vysvétluje, Ze prevenci rizik se rozumi vSechna
opatfeni vyplyvajici z pravnich a ostatnich
predpisu k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci a z opatfeni zaméstnavatele, ktera maji
za cil predchézet rizikdm, odstrafovat je nebo
minimalizovat plsobeni neodstranitelnych rizik.

Podle z&koniku prace (8 349 ZPr) jsou pravni a
ostatni pfedpisy k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany
zdravi pfi praci predpisy na ochranu Zzivota a
zdravi, pfedpisy hygienické a protiepidemické,
technické predpisy, technické dokumenty a
technické normy, stavebni predpisy, dopravni
predpisy, pfedpisy o pozarni ochrané a predpisy o
zachazeni s hoflavinami, vybuSninami, zbranémi,
radioaktivnimi latkami, chemickymi latkami a
chemickymi pripravky a jinymi latkami Skodlivymi
zdravi, pokud upravuji otazky tykajici se ochra-
ny zivota a zdravi.

POZNAMKA 1

Do pravnich predpist patfi: obecné platné pravni
predpisy __ z&kony, nafizeni vlady, vyhlasky.
Mezi ostatni predpisy patfi napfiklad: normy __ Ceské
technické normy®

POZNAMKA 2

Protoze v praxi neni pokazdé mozné stanovit
povinnosti jen zakonem, je nutné urcit dalSi podrob-
nosti, Parlament Ceské republiky v zakon& zmocni
napfiklad viadu CR ktomu, aby vydala nafizenim
podrobnosti  k uréité  problematice. Tim nedojde
k poruSeni ustanoveni €l. 4 odst. 1 Listiny o tom, ze
spovinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé
zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich
prav a svobod".

Podle toho, co je vySe uvedeno, pokud
zaméstnavatel plni pozadavky urcité technické
normy upravujici ochranu zivota a zdravi, naplni
tim povinnost podle zékoniku prace v prevenci
rizik. Na takovou normu je nutné pohlizet jako na

ustanoveni, kterymi napliiuieme pozadavky
zakoniku prace pro prevenci rizik.

Protoze technicka norma obsahuje FeSeni urcité
problematiky, kterou uznava Siroka odborna
vefejnost, jsou tato ustanoveni brana jako
stanovené bezpecnostni minimum. Vyplyva z toho
skute¢nost, ze v bézné praxi pouzivdme ustano-
veni technickych norem, které nejsou zavazné
jako obecné platng'/ pravni predpis. Napfiklad
podle CSN 33 1500 se dodrzuiji Ihdty revizi nebo
podle CSN 69 0012% Tlakové nadoby stabilni.
Provozni pozadavky, se dodrzuji lhaty provoznich
revizi, tlakovych zkouSek nadob, postup a pravidla
Udrzby. Statni kontrolni organ, v dneSni dobé
napfiklad oblastni inspektorat prace (zak. ¢.
251/2005 Sb.) nebo OSOD - organ statniho
odborného dozoru (zak. €. 174/1968 Sb.) neulozi
pokutu za neplnéni povinnosti podle normy, ale
pouzije dikci zakoniku prace nebo ZoDPBOZP.
Uvede, Ze zaméstnavatel nevyhodnotil dostate¢né
rizika a neucinil bezpeénostni opatfeni, a porusil
tak ustanoveni zakoniku prace nebo ZoDPBOZP.
Napfiklad, ze zaméstnavatel neprovadél provozni
revize tlakovych nadob stabilnich. Zapis pak
doplni, jen jako doporuceni, pouzit pro dana rizika
CSN 69 0012.

3. Harmonizace norem a stanovené vyrobky

Aby Ceska republika mohla pouZivat naSe
CSN vramci Evropské unie a naSi vyrobci
prodavat svoje vyrobky vzemich Evropského
spolecenstvi, muselo dojit k harmonizaci naSich
norem s normami Evropské unie. Stru¢né fec¢eno
slovy zékona?: &eska technickd norma se stava
harmonizovanou ¢&eskou technickou normou,
pfejima-li plné pozadavky stanovené evropskou
normou nebo harmoniza¢nim dokumentem, které
uznaly organy Evropského spolecenstvi jako
harmonizovanou evropskou normu.

Problematika technickych pozadavku na vyrob-
ky je znac¢né slozitd, ale pro tento vyklad jen
pfipomenu ustanoveni zakona o technickych
pozadavcich na vyrobky®, ze

- technicky predpis bude vzdy ve
formé obecné platného pravniho
pfedpisu (nafizeni vlady, vyhlaSka),

- CGeskatechnickanorma je
dokument pro opakované nebo stélé
pouziti, ozna¢eny pismennym
oznaéenim CSN, jehoZ vydani bylo
oznameno ve Véstniku Ufadu pro
technickou normalizaci, metrologii a
statni zkugebnictvi. Ceska technicka
norma neni obecné zavazna,

- stanovené vyrobky jsou vyrobky,
které predstavuji zvySenou miru
ohrozeni opravnéného zajmu a u
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kterych proto musi byt posouzena
shoda.

Opét v praxi dochazi k pouzZiti nezavazné
technické normy, ktera vyrobci nenafizuje a
nestanovuje zavazné povinnosti tak, jako obecné
platny pravni predpis. Vyznam pouziti takové
normy ale spociva v tom, Ze pokud vyrobce pfi
vyrobé stanoveného vyrobku spini pozadavky
harmonizované normy, splni tim pozadavek
zékona o technickych pozadavcich na vyrobky®.
ES Prohlaseni o shodé nebo ES Posouzeni shody
spociva v tom, Ze vyrobce musi prokazat, ze pfi
vyrobé vyrobku postupoval podle harmonizova-
nych norem a dodrzel jejich ustanoveni. Postup
urCeni zda se jedna &i nejedna o stanoveny
vyrobek a postup pro posouzeni, je uveden
v pfisludnych nafizenich viady”, kterym se
provadi zakon o technickych pozadavcich na
vyrobky?.

Priklad pouziti harmonizované normy ve
stavebnictvi

Podle nafizeni vliady ® k zakonu o technickych
pozadavcich na vyrobky? je stanovenym
stavebnim vyrobkem kazdy vyrobek uréeny
vyrobcem nebo dovozcem pro trvalé zabudovani
do staveb, pokud jeho vlastnosti mohou ovlivnit
alespon jeden ze zakladnich pozadavku na stavby
(uvedenych v pfiloze €. 1 k tomuto nafizeni), kdy
trvalym zabudovanim vyrobku do stavby je takové
zabudovéani, pfi kterém se vyjmutim nebo
vymeénou vyrobku trvale méni vlastnosti stavby,
pficemz vyjmuti nebo vymeéna vyrobku je stavebni
praci. Mezi pozadavky na tyto vyrobky napfiklad
patfi, aby stavba byla navrzena tak, ze:

- po urcitou dobu bude zachovana
nosnost a stabilita konstrukce,

- bude omezeno Sifeni pozaru na
sousedni objekty.

Sleduje se pouziti takovych stavebnich prvki
(vyrobk), aby stavba ve svém vysledku splhovala
dané pozadavky.

Pravni pfedpis, vyhladSka ¢. 137/1998 Sb., o obec-
nych technickych pozadavcich na vystavbu® v
jednotlivych ustanovenich pouziva této pravni
veéty - napf. v 8 20 odst.3:

V pozarné nebezpeéném prostoru smi byt
umistény pouze stavby nebo jejich ¢asti a zarize-

ni, které odpovidaji normovym hodnotdm pozarni
bezpecénosti.

Podle § 3 odst. I) citované vyhlasky pro Ucely této
vyhlasky:

- normova hodnota je konkrétni technicky
pozadavek obsazeny v prislusné c¢eské technické
normé CSN, jehoZ dodrZeni povaZuje konkrétni
ustanoveni za splnéni jim  stanovenych
pozadavkdl.

Napfiklad mulze byt pouzita harmonizovana
norma CSN 73 0802'%. V této normé je uveden
postup, jak dosahnout pozadované odstupové
vzdalenosti stavby od ostatnich objektll nebo jak
provést objekt tak, aby mohla byt jeho C¢ast
v pozarné nebezpeéném prostoru druhé stavby.

Lze tedy ucinit zaveér, Ze i kdyz v praxi pouzijeme
nezavaznou harmonizovanou normu, ktera
neukladd povinnosti jako obecné platny pravni
predpis, splnénim pozadavku této normy bude
splnén pozadavek pravniho predpisu, tedy na
jedné strané zakona o technickych pozadavcich
na vyrobky? a na strané druhé pozadavek
stavebniho zakona”.

Y 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod, jako
soucést Ustavniho pofadku Ceské republiky
ve znéni zakona €. 162/1998 Sh.

2 zakon &. 142/1991 Sb., o Eeskoslovenskych
technickych norméch ve znéni zék. €. 632/1992 Sb.
% zakon ¢&. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na
vyrobky a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu ve
znéni pozdéjSich predpisu
4 zakon &. 262/2006 Sbh., zakon zakonik prace ve znéni
Eovzdéjél’ch predpist (,ZPr)

) &SN 33 1500 Elektrotechnické predpisy. Revize
elektrickych zafizeni ve znéni pozdéjSich zmén
® ESN 69 0012 Tlakové nadoby stabilni. Provozni

ozadavky.

) Napfiiklad nafizeni viady &. 24/2003 Sh., kterym se
stanovi technické pozadavky na strojni zafizeni
® Narizeni vlady &. 163/2002 Sb., kterym se stanovi
technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky ve
znéni pozdéjSich predpisu
9 viyhlaskou se provadi zakon &. 183/2006 Sb., staveb-
ni zakon ve znéni pozdéjSich predpisl
109 SN 73 0802 Pozarni bezpeénost staveb. Nevyrobni
objekty. Norma je harmonizovana
'Zakon ¢&. 309/2006 Sb. zakon o zajisténi daldich
podminek bezpeénosti a ochran zdravi pfi praci
(,ZoDPBOZP*) ve znéni pozdéjSich predpist

PFisté pokradovani: PouZiti CSN jako podkladu pro pinéni predmétu smlouvy o dilo.
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